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INFORME DE OBSERVACIONES DE INTERVENTORIA

Revision documental del entregable “Caracteristicas socioculturales y econémicas
generales de las rondas a acotar”

Caracteristicas socioculturales y econémicas generales de

Documento revisado .,
las rondas a acotar — Version 3

Definicion del limite fisico y estrategias de manejo ambiental

Saitile para la Ronda del Rio Rancheria

N.° 0124 de 2024 — CORPOGUAJIRA / Consorcio Ronda
Contrato .

Rancheria
Extension 103 paginas (cuerpo + Anexo 1 metodolégico)

Verificar consistencia técnica, pertinencia regional,

Objeto de la revision integralidad del entregable y calidad editorial.

1. Concepto general de la interventoria

El documento presenta una estructura clara y una redaccion cuidada, y cubre de forma
amplia las dimensiones sociodemogréficas, de servicios publicos, econdmica, cultural y
de servicios ecosistémicos. No obstante, la revision identifico tres hallazgos de fondo
gue, ajuicio de la interventoria, deben subsanarse antes de aceptar el entregable:
(i) la omision de un estrato que la propia metodologia definié como obligatorio (Cerrejon);
(i) un tratamiento de la actividad minera que no corresponde a la realidad de la cuenca;
y (iii) un instrumento de la seccion cultural disefiado para una “laguna” y aplicado a un
rio.

A lo anterior se suman inconsistencias de muestreo, errores aritméticos en porcentajes,
y un conjunto de defectos de edicion y control de versiones. La conclusion es que el
documento se devuelve para ajustes, con las observaciones que se detallan a
continuacion.
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2. Resumen de hallazgos

La siguiente tabla resume los hallazgos por nivel de severidad. El detalle y la
recomendacion de cada uno se desarrolla en las secciones 3 a 6.

N.°

TEE o

Hallazgo

El estrato 5 (Cerrején), definido en la propia metodologia, no fue
desarrollado. Omitir la principal intervencion antropica sobre el
cauce contradice el Decreto 2245 de 2017 y la Guia Técnica
(Res. 957 de 2018), que exigen considerarla en los criterios de
delimitacion.

La seccion de mineria concluye que predomina la ausencia de
actividad a gran escala, lo que no corresponde a la realidad de la
cuenca (mina de EI Cerrejon).

El instrumento de la Seccién 4 esta redactado para una “Laguna”
(no para un rio), y ese sesgo se trasladé a la redaccién de
resultados.

Municipios de la cuenca (San Juan del Cesar y Hatonuevo) no
aparecen en las figuras por municipio; el alcance territorial es
inconsistente.

Desfases entre muestra objetivo y encuestas aplicadas sin
justificacion (p. ej. estrato 1: 300 previstas / 181 aplicadas;
estrato 3: 239/ 716; total 917 / 1.300).

Porcentajes que no suman 100 % en categorias excluyentes
(tamafio de predio y nivel de tecnificacion), lo que sugiere
errores de tabulacion.

Formula de tamafio de muestra mal transcrita y definicion
errénea de “Z = nivel de confianza del 95”.

Parrafos duplicados textualmente y referencias a figuras
incompletas/rotas (“La presenta”, “La muestra que”, “Figura 9
evidencia”).
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N.° Hallazgo Severidad

Control de versiones inconsistente: portada “Version 3” vs.
9 metadatos “Version 17; registros de aprobacion y de MEDIO
modificaciones sin diligenciar.

Tipologias de vivienda reportadas (“tradicional indigena”,
10 “inquilinato”) no coinciden con las opciones del instrumento; BAJO
vifieta de recomendacion vacia en Espacio 1.

Terminologia inconsistente (“sociogeografico” vs.
“sociodemografico”; “Hato Nuevo”; “Wayuu”); titulos de figura y
de seccion con errores; siglas (ANLA, DANE) sin desarrollar;
redaccion repetitiva.

11 BAJO

3. Hallazgos criticos (no conformidades de fondo)

3.1. La omisién del Espacio 5 (Cerrejon)

Este es, ajuicio de la interventoria, el hallazgo de mayor gravedad y por ello se desarrolla
en detalle. El Anexo 1 (Metodologia general, “Definicién de los estratos”) define cinco
espacios, siendo el quinto expresamente “5. Cerrejon”, y mas adelante el mismo anexo
lo desarrolla como “Espacio sociogeografico 5. Cerrejon”, con justificacion, objetivo,
pasos metodologicos (analisis de informacion secundaria, revision de los Reportes de
Sostenibilidad, revisiéon de los Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA ante la ANLA
y sesion ejecutiva con la empresa) y resultados esperados. Sin embargo, ese estrato no
aparece en el cuerpo del documento: la Tabla 2 solo reporta cuatro espacios, no hay
figuras ni analisis para Cerrejon y las “Conclusiones” cubren unicamente los espacios 1
a 4. La metodologia promete un componente que el entregable no desarrolla.

a) Lo que exige la norma de acotamiento

El acotamiento de rondas hidricas se rige por el Decreto 2245 de 2017 (que adiciona la
Seccion 3A al Decreto 1076 de 2015 y reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011)
y por la Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas Hidricas en
Colombia, adoptada por la Resolucién 957 de 2018 del MADS. Conforme a ese
marco, el limite fisico de la ronda es la envolvente que resulta de superponer, como
minimo, tres criterios: el geomorfoldgico, el hidrolégico y el ecosistémico, y su
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principio rector es la funcionalidad de la ronda —esto es, los intercambios de agua,
sedimentos y nutrientes que sostienen el sistema.

Punto clave. La Guia Técnica exige que el analisis considere expresamente las

intervenciones antropicas que afectan la funcionalidad de la ronda en los tres
componentes fisico-biéticos. En el rio Rancheria, la intervencién antrépica
determinante sobre el cauce es la operacion minera de El Cerrejon. No considerarla
no es una opcion discrecional del consultor: contradice el criterio técnico que la propia
delimitacion debe aplicar.

b) Por qué Cerrejon es determinante para los tres criterios

El Cerrejon es una de las minas de carbdn a cielo abierto mas grandes de América Latina
y opera dentro de la cuenca del Rancheria (jurisdiccidon de Barrancas, Hatonuevo y
Albania), sobre la red hidrica que alimenta el rio. Sus afectaciones inciden directamente
sobre los tres criterios del acotamiento:

* Geomorfolégico e hidrologico: el desvio del arroyo Bruno —afluente del

Rancheria— a lo largo de unos 3,6 km, el intento previo de desviar el propio rio
Rancheria, la intervencién de otros arroyos y el abatimiento del nivel freético alteran
la geoforma del cauce, el régimen de niveles y la dinAmica de agua y sedimentos.
Justo lo que los criterios geomorfologico e hidrolégico deben medir.

Ecosistémico: la transformacion de la vegetacion de ribera y del corredor biologico
—variable indicadora del criterio ecosistéemico— en el area de influencia de la mina
afecta la conectividad que la ronda busca proteger.

Social y cultural: el conflicto por el agua con comunidades Wayuu (La Gran
Parada, Paradero, La Horqueta), reconocido por la Corte Constitucional en la
Sentencia de Unificacion SU-698 de 2017, es parte sustancial de la dimension
sociocultural que el documento dice caracterizar.

c) Laincoherenciainterna que esto genera en el propio documento

La omisién no solo rifie con la norma; rompe la cadena logica del propio estudio. La
metodologia fija como resultado esperado del Espacio 5 una “linea base cualitativa y
técnica del impacto de Cerrejon sobre el ecosistema fluvial del Rancheria” y “elementos
clave para la delimitacion funcional de la ronda hidrica en contexto minero”. Es decir, el
propio consorcio definio la informacion de Cerrejéon como insumo de la

TEE o
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delimitacién; al no entregarla, la secuencia metodologia — resultados — delimitacion
gueda incompleta.

Es ademas revelador que las “percepciones” ya reportadas en las secciones 4 y 5
apuntan precisamente a esa presion que el documento no nombra: disminucion del
nivel del agua, “mayor presencia de empresas o actividades externas”, conflictos por el
acceso al agua y cambios en vegetacion y fauna. El analisis documental del Espacio 5
(ICA ante la ANLA, reportes de sostenibilidad, contraste con la empresa) era, justamente,
el llamado a explicar esas percepciones; sin él, los hallazgos quedan descritos, pero no
explicados.

d) Riesgo técnico, juridico e institucional de mantener la omisién

Un acotamiento que sustente el limite funcional de la ronda en un diagndstico que ignora
la principal intervencion sobre el cauce es técnicamente incompleto y juridicamente
vulnerable. El componente minero del Rancheria esta bajo vigilancia judicial activa 'y es
objeto de litigio con comunidades étnicas; un producto que lo omita queda expuesto a
objeciones de érganos de control, de las comunidades y de terceros interesados, y
debilita la defensa del acto administrativo con el que CORPOGUAJIRA adopte el
acotamiento. Para la entidad, recibir el entregable asi representa un riesgo que la
interventoria no puede avalar.

e) Recomendacion

» Exigir, como condicion de recibo a satisfaccién, el desarrollo completo del
Espacio 5 (Cerrejon) tal como lo define la metodologia del propio Anexo 1.

* Requerir que los hallazgos de ese componente se integren explicitamente a los
criterios geomorfoldgico, hidrolégico y ecosistémico que sustentan la delimitacion,
y ho como un capitulo aislado.

» Reformular en consecuencia las conclusiones de mineria (ver 3.2), la Tabla 2 y las
conclusiones por espacio.

» Si el consorcio insistiera en excluirlo, debe presentar una justificacion técnicay
formal que demuestre por qué la operacion minera no afecta la funcionalidad de la
ronda —algo dificilmente sostenible frente al marco del Decreto 2245 de 2017 y la
Guia Técnica.

» Durante la realizacion de la dltima mesa técnica de trabajo, los especialistas del

Consorcio consultor manifestaron ciertos inconvenientes para ejecutar actividades
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con este grupo. Sin embargo, dada su relevancia en el desarrollo del proyecto,
solicitamos una mesa técnica con la Corporacién Corpoguajira, con el objetivo de
buscar alternativas que permitan integrar a este sector socioeconémico en la
consultoria.3.2. El tratamiento de la mineria no corresponde a la region

La Seccion 3 (Figura 39, “Tipo de mineria”) concluye, a partir de la percepcion de los
encuestados, que el 83 % (espacio 3) y el 80 % (espacio 4) sefiala ausencia de
actividad productiva a gran escala, y cierra afirmando que la subzona es “un territorio
donde prevalecen sistemas productivos de baja intensidad y limitada concentracién de
actividades econdmicas a gran escala”.

Esa conclusién no corresponde a la realidad de la cuenca del rio Rancheria. En la
cuenca opera El Cerrején, una de las minas de carbén a cielo abierto mas grandes de
Ameérica Latina, ubicada en jurisdiccion de Barrancas, Hatonuevo y Albania, con
afectaciones documentadas sobre la red hidrica del Rancheria —incluido el desvio del
arroyo Bruno, afluente del rio, objeto de la Sentencia de Unificacion SU-698 de 2017 de
la Corte Constitucional—. Presentar el territorio como de “baja intensidad” minera, sin
matizarlo, induce a una caracterizacién equivocada del area a acotar.

El origen del error es metodolégico: la pregunta se basa Unicamente en la percepcién
de residentes rurales e indigenas, que pueden no “ver”’ la mina desde su predio, y se
reporta como si fuera una medicidén de la presencia real de mineria en la cuenca. Este
es justamente el vacio que el Espacio 5 (seccion 3.1) debia cubrir.

Recomendacién: reformular las conclusiones de mineria para distinguir entre
percepcion comunitaria y presencia real de actividad extractiva en la cuenca, y articular
este apartado con el componente de Cerrejon. Citar las fuentes secundarias pertinentes
(POMCA del Rancheria, ICA ante la ANLA, fallos judiciales).

3.3. Instrumento de la Secciéon 4 disefiado para una “Laguna”, no para un rio

En el Anexo 1, la pregunta 1.16 indaga “¢ Cual es la laguna asociada al rio Rancheria
que se encuentra mas cerca de su vivienda?”, y las preguntas de la Seccion 4 estan
redactadas sobre “La Laguna” (p. €j. “¢ La Laguna tiene valor simbdlico...?”, “Menor nivel
del agua de La Laguna”, “Menor acceso a La Laguna”). Este redactado se traslado al
cuerpo del informe, donde la seccion 4.2 habla del “sistema lagunar” y de la “disminucion
del nivel del agua de la laguna”.
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El estudio es sobre la ronda de un rio, no de una laguna. El instrumento parece
adaptado de un estudio previo de un cuerpo lagunar sin depurar las referencias. En los
municipios de la parte media y alta (San Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca,
Barrancas) no hay “laguna” asociada, por lo que la pregunta es invalida o confunde al
encuestado, y compromete la validez de los resultados de cambios percibidos en el
cuerpo de agua.

Recomendacion: homogeneizar el instrumento y la redaccion de resultados para que
se refieran al “cuerpo de agua” / “rio” (o, donde aplique, al sistema deltaico y humedales)
y revisar si las preguntas afectadas deben re-tabularse o reinterpretarse.

4. Hallazgos de pertinencia territorial

4.1. Municipios de la cuenca ausentes o subrepresentados

La cuenca del rio Rancheria comprende nueve municipios: Riohacha, San Juan del
Cesar, Distraccion, Fonseca, Barrancas, Hatonuevo, Albania, Maicao y Manaure. Sin
embargo:

« San Juan del Cesar (municipio de nacimiento del rio en la parte alta) solo se
menciona de pasada y no aparece en las figuras desagregadas por municipio.

+ Hatonuevo figura en la definicion de estratos del Anexo 1, pero no aparece en
ninguna figura de resultados del cuerpo.

* Las figuras por municipio se concentran en Riohacha, Fonseca, Albania,
Distraccion, Barrancas, Manaure y Maicao, sin que el documento explique por qué
se incluyen unos y se omiten otros.

Si el alcance real del muestreo fue el area de influencia del bajo Rancheria y su delta
(Riohacha, Manaure, Maicao, Albania), eso debe declararse explicitamente; de lo
contrario, presentar resultados “de la subzona hidrografica” omitiendo municipios de la
cuenca genera una representacion incompleta del territorio.

Recomendacién: declarar con precision el alcance territorial efectivo, justificar la
inclusién/exclusién de municipios y, si corresponde, completar la cobertura de San Juan
del Cesar y Hatonuevo.
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5. Hallazgos de consistencia metodolégica y de datos

5.1. Muestra objetivo vs. encuestas aplicadas

La Tabla 2 presenta desfases relevantes entre el tamafio de muestra calculado y las
encuestas efectivamente aplicadas, sin explicacion:

» Espacio 1 (Riohacha): muestra calculada 300, aplicadas 181. Con 181 encuestas
no se cumple el margen de error del 5 % que el propio anexo declara para una
poblacién de 1.363; el margen real es mayor y deberia recalcularse y reportarse.

* Espacio 3 (rural campesino): muestra calculada 239, aplicadas 716 (tres veces
la meta).

+ Totales: tamafio muestral 917 frente a 1.300 encuestas aplicadas.

Recomendacion: explicar los desfases (sobre-muestreo intencional, no respuesta,
ajustes en campo), recalcular y reportar el margen de error efectivo por estrato, y aclarar
el efecto de ponderacién sobre los porcentajes presentados.

5.2. Porcentajes que no suman en categorias excluyentes

Varios conjuntos de porcentajes, que deberian sumar 100 % por tratarse de categorias
mutuamente excluyentes, no lo hacen. Esto sugiere errores de tabulacion o mezcla de
bases de célculo:

+ Tamafio del predio (espacio 3): menores a 1 ha (40 %) + de 1 a 3 ha (29 %) +
grandes >5 ha (39 %) = 108 %.

* Nivel de tecnificacion (espacio 3): no tecnificadas (90 %) + parcial (37 %) + total
(11 %) = 138 %.

* Nivel de tecnificacién general: 49 % + 21 % + 5 % = 75 % (queda un 25 % sin
explicar).

Recomendacién: revisar la tabulacion de origen, verificar las bases (N) de cada célculo
y corregir las cifras o aclarar la categoria faltante (“no aplica” / “no responde”).

5.3. Fébrmula y parametros de muestreo

La férmula del tamafio de muestra esta mal transcrita (faltan paréntesis en el
denominador, que debe ser e*(N-1) + Z%-p-(1-p)), Yy la definicion de variables indica “Z =
nivel de confianza del 95” cuando Z es el valor critico de la normal (1,96 para el 95
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%), no el nivel de confianza. Es un error conceptual que debe corregirse en un documento
técnico.

6. Hallazgos de forma, edicion y control documental

6.1. Terminologia y nomenclatura inconsistente

Mismo concepto, dos nombres: la metodologia habla de “espacios
sociogeograficos” y el cuerpo del documento de “espacios sociodemograficos”
(este ultimo, muchas veces). Debe unificarse a un solo término en todo el
documento.

Nombre del municipio: aparece como “Hato Nuevo” y “Hato nuevo”; la grafia
oficial es Hatonuevo, en una sola palabra.

Pueblo Wayuu: se escribe con y sin mayuscula (“Wayuu” / “wayuu”); conviene fijar
una grafia y aplicarla de forma uniforme.

Otros usos alternados: “Rio Rancheria” / “rio Rancheria” y “cuenca” / “subzona
hidrografica” empleados como sindnimos sin criterio fijo.

6.2. Ortografia y redaccion
* Error tipografico: “lejos de los humeadles” (debe decir humedales), en la

definicion del estrato 2.

Frase sin verbo principal: la oracién que introduce la Tabla 2 (“La distribucion de
la muestra y el enfoque tematico de las encuestas aplicadas... definidos con el fin
de...”) es un fragmento; deberia ser “La Tabla 2 presenta la distribucion...”.

Redaccion repetitiva: numerosos parrafos cierran con la misma formula (“...con
enfoque territorial e intercultural / adaptacion al cambio climatico...”), lo que da
apariencia de plantilla; conviene variar y sintetizar.

6.3. Figuras, tablas y campos automaticos
* Referencias cruzadas rotas (sistematicas): “Figura 1 presenta”, “Figura 4

TEE o

presenta”, “Figura 9 evidencia”, “Figura 10 muestra” (sin el articulo “La”) y “Como
se observa en la — Figura 36” (con el numero desprendido). El patron indica que
los campos automaticos de referencias cruzadas y la tabla de contenido no se
actualizaron antes de exportar.
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Recomendacion operativa: antes de reenviar, ejecutar “actualizar todos los
campos” (tabla de contenido, lista de figuras/tablas y referencias cruzadas) y pasar
corrector ortografico y de estilo; gran parte de estos defectos se corrige con ese
solo paso.

Titulos de figura inconsistentes: “Figura 4 Distribucion etaria” (sin punto, a
diferencia de las demas), “Figura 38. Tipo turismo” (falta “de”) y “Figura 45.
Servicios ecosistémicos por espacio socio demografico” (palabra partida), tanto en
el indice como en el cuerpo.

Legibilidad de figuras: las graficas son imagenes incrustadas; debe exigirse que
cada figura tenga leyenda legible, indique el “N” (base) y, de ser posible, mejor
resolucion o formato vectorial.

6.4. Estructura, siglas y control de versiones

Titulos redundantes: la Seccién 5 y su subseccion 5.1 tienen el mismo titulo
(“Servicios ecosistémicos”).

Siglas sin desarrollar: ANLA y DANE no se explican en su primera aparicion
(EPS/IPS, ASG, ICA y CNPV si). Conviene incluir una lista de siglas.

Parrafos duplicados: la descripcidon de la distribucion etaria (Figura 4) aparece
dos veces de forma idéntica; los parrafos de “tipo de vivienda” y de “uso principal
de la vivienda” también se repiten completos.

Control de versiones: la portada dice “Version 3” pero los metadatos del archivo
registran “Version 17; el Registro de Aprobacién solo muestra la version 01 (sin
revisor ni fecha para la version vigente) y el Registro de Modificaciones esta vacio.

Coherencia instrumento-resultados: se reportan tipologias de vivienda
(“tradicional indigena”, “inquilinato”) que no figuran entre las opciones de la
pregunta 1.25 del instrumento; ademas hay preguntas con numeracion/contenido
duplicado (1.20 y 1.24, ambas “Condicién de ocupacion de la vivienda”).

Detalles menores: una vifieta quedo6 vacia en las recomendaciones del Espacio
1; y el instrumento pregunta “Género (Masculino/Femenino)” mientras los
resultados hablan de “distribucion por sexo”, conviene unificar el término.

7. Aspectos que se reconocen como adecuados

TEE o
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Estructura temética completa y coherente con un estudio de acotamiento de rondas
(sociodemografia, servicios, economia, cultura y servicios ecosistémicos).

Enfoque diferencial e intercultural pertinente para el territorio Wayuu y campesino
de la cuenca.

Contraste de la distribucion por sexo de la muestra con las proyecciones del CNPV
2018, buena préactica de validacion.

Instrumento detallado y con justificacién pregunta por pregunta en el Anexo 1.

. Lo que faltay debe complementarse

Componente de Cerrejon (Espacio 5) completo, con su linea base documental y la
sesidn de contraste con la empresa, o justificacion formal de su exclusion.

Articulacion con la normativa de acotamiento: referencia explicita a la Resolucién
957 de 2018 (MADS) y a la Guia técnica de acotamiento de rondas hidricas,
indicando como la caracterizacion socioecondémica alimenta la definicion del limite
funcional.

Anexos de datos / tabulados que respalden las figuras (las cifras citadas no son
verificables a partir del texto, y algunas presentan inconsistencias).

Ficha técnica de la encuesta por estrato: fechas exactas de campo, numero de
encuestadores, tasa de no respuesta y de rechazo, y margen de error efectivo.

Nota sobre tratamiento de datos personales: el instrumento recoge nombres,
documento, celular y correo (Seccién 1); debe constar el cumplimiento de la Ley
1581 de 2012 y la anonimizacion para el reporte.

Georreferenciacion y mapa del area efectivamente encuestada, que permita
verificar la correspondencia con la ronda a acotar.

Bibliografia / fuentes secundarias citadas (POMCA, DANE, ANLA), hoy ausentes.

9. Recomendacion de la interventoria

Devolver el entregable para ajustes, priorizando la subsanacion de los tres hallazgos
criticos (Seccibén 3) antes de cualquier aprobacion. La interventoria sugiere condicionar
el recibo a satisfaccion a: (i) la incorporacion o justificacion formal del Espacio 5 —
Cerrejon; (ii) la correccion de las conclusiones sobre mineria; (iii) la depuracion del
instrumento y los resultados respecto al “rio” vs. “laguna”; y (iv) la correccién de las

TEE o
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inconsistencias de muestreo y aritmética. Los hallazgos de forma pueden subsanarse de
manera simultanea.

Nota metodoldgica: esta revisidn se basa en el contenido textual del documento; las
figuras (gréficas) son imagenes y sus datos no pudieron verificarse directamente, por lo
gue se recomienda que el consultor anexe los tabulados de respaldo.

Atentamenfe

2 Direccidn: CL 13A 16-22 Riohacha - La Guajira
i) Contactenos@ingesara.com

é consorcioingesara@gmail.com

i WhatsApp: 3125884608- Cel.: 3186905271
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